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1	 奨学金を借りなければ
	 大学進学ができない―
	 奨学金利用者の急増

奨学金問題が社会の焦点となってい
る。このことは奨学金制度の変化に加え
て、社会の急速な貧困化と雇用の劣化を
背景としている。ここでは、奨学金制度
の問題点と解決の方向性を考察する。

現在、話題となっている奨学金をめぐ
る状況は、かつてとは大きく異なってい
る。奨学金の問題がここまでひどくなる
まで、大きな話題となってこなかったの
は、何よりも奨学金についての世代間ギ
ャップが大きいことにその原因がある。
日本育英会時代の奨学金と現在の日本学
生支援機構の奨学金の間には大きな違い
があり、日本育英会時代のイメージでは、
現在の状況を理解することはほとんどで
きない。この点を、問題の発見が遅れた
要因の一つとして挙げることができるだ
ろう。

1970年代から国立大学の授業料が急
激に上昇し、私立大学の授業料も高騰し
た。それにもかかわらず、終身雇用と年
功序列型賃金を特徴とする日本型雇用が
維持されていた1990年代半ばまでは、大
学進学者の家庭の多くは子どもの学費を
支払うことが可能であり、奨学金受給者
は全学生のなかでは少数派であった。

しかし、バブル経済崩壊後の経済状況
の悪化、新自由主義的グローバリゼーシ
ョンの進行は日本型雇用を解体し、非正
規雇用の増加と正規雇用労働者の待遇悪
化という事態をもたらした。全世帯の平
均所得は、1996年の661万円から2012
年には548万2,000円に減少している（厚
労省「国民生活基礎調査」）。
「子どもが成長する頃には賃金が上が

る」年功序列型賃金制度の解体によって、
奨学金を借りることなしには、子どもを
大学に通わせることが困難な家庭が増
加した。全大学生（学部生・昼間部）のな
かで奨学金を利用している者の割合は、
1996年の21.2％から2012年には52.5％
に急上昇している。世帯の平均所得の減

月に出された「きぼう21プラン」であっ
た。ここで有利子貸与奨学金の採用基準
が緩和されるとともに、貸与人数の大幅
な拡大が図られた。財政投融資から日本
育英会への支出は1998年の498億円か
ら1999年の1262億円へと1年間で約2.5
倍に増加した。

そして、2004年に日本育英会は廃止

少と奨学金利用率の上昇の時期が、ぴっ
たりと重なっている。

奨学金利用率が全大学生の約2割から
5割以上へと増加したことは、量的な変
化にとどまらず、質的な変化を意味して
いる。かつて大学に通っていた世代は奨
学金と聞くと、経済的に厳しい家庭の出
身者のみが利用するものというイメージ
を持っている人が多い。

しかし、現在の奨学金は、経
済的に厳しい状況に置かれた
少数派の学生に限られた問題
ではなく、大学生の多数派に関
わる問題となった。現在では、
奨学金を利用することなしに
は大学進学できない学生が多
数を占めるようになったので
ある。

2	 奨学金制度の
	 金融事業化

奨学金利用者が増加したこ
とに加えて、奨学金制度も大き
く変化した。無利子奨学金から
有利子奨学金への移行が進ん
だのである。1983年まで、日
本育英会の奨学金には利子が
つかなかった。1984年の日本
育英会法の全面改定によって、
奨学金に有利子枠がつくられ
た。

有利子貸与奨学金の増加に
拍車をかけたのが、1999年4

図1　奨学金貸与人数の推移

図2　奨学金事業費の推移
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